Rozdziat 3

Wydatki bud zetu panstwa

3.1. Wydatki bud zetu panstwa

Zgodnie z art. 112 oraz art. 117 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych planowane na rok 2010 wydatki budzetu panstwa obejmujg wkiad krajowy na
realizacje programow finansowanych z udzialem srodkdéw europejskich. Natomiast wydatki
na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich w czesci

podlegajacej refundacji ujmuje sie w budzecie srodkow europejskich.

W tej czesci sprawozdania omowione zostang tylko wydatki krajowe budzetu panstwa.
W ustawie budzetowej z dnia 22 stycznia 2010 r. zaplanowano wydatki budzetu panstwa
w wysokosci 301.220.817 tys. zl. Zrealizowane wydatki budzetu panstwa w 2010 r. wyniosty
294.893.878 tys. zt i byly nizsze od zaplanowanych o 6.326.939 tys. zi, tj. 0 2,1%.

Wsrod wydatkow, ktore zrealizowano w najnizszym stopniu w poréwnaniu do planu po

zmianach nalezy wymienic przede wszystkim srodki przeznaczone na:

- wspoifinansowanie projektéw z udziatem srodkow Unii Europejskiej — 2.990.722 tys. zi,
Z czego 1.893.575 tys. zt to kwota nierozdysponowanych rezerw celowych,
a 1.097.147 tys. zt to srodki przeznaczone przede wszystkim na infrastrukture drogowa,
na urzedy naczelnych i centralnych organdéw administracji rzadowej oraz na realizacje
Regionalnych Programéw Operacyjnych 2007-2013 i Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki,

- dotacje i subwencje — 1.057.221 tys. zt, z czego 400.032 tys. zt to srodki przeznaczone
na dotacje dla Funduszu Emerytalno-Rentowego — z uwagi na nizsze wydatki na
optacenie za rolnikbéw sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, 300.983 tys. zt na dotacje

celowe do budzetow wojewoddw, a 163.003 tys. zt na Wojskowg Agencje Mieszkaniowa,

- wydatki majgtkowe — 886.408 tys. zt, w ramach tej kwoty niezrealizowano w petni przede
wszystkim wydatkow w czesci Transport przeznaczonych na autostrady ptatne i drogi

publiczne krajowe oraz w czesci Obrona Narodowa na centralne wsparcie i muzea,

- pokrycie kosztow obstugi dlugu publicznego krajowego i zagranicznego — 725.454 tys. zi.

Nierozdysponowana zostala kwota rezerw celowych w wysokosci 1.971.197 tys. zi.
Wiekszos¢ nierozdysponowanej kwoty (96,1%) stanowi niewykorzystana rezerwa (poz. 8)

przeznaczona na wspoffinansowanie projektow realizowanych z udziatem $rodkéw
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europejskich, finansowanie projektow z udziatem $rodkéw otrzymywanych od panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), projektow z udzialem
innych srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie ujetych w budzecie srodkow
europejskich, finansowanie projektow pomocy technicznej, finansowanie Wspélnej Polityki
Rolnej, a takze na pokrycie potrzeb wynikajacych z réznic kursowych przy realizacji
programéw finansowanych z UE. Niewykonanie w 2010 r. w peinej wysokosci Ssrodkow

ujetych w ww. rezerwie wynika z:
- powstatych oszczednosci w wyniku przeprowadzonych postepowan przetargowych,

- przesuniecia realizacji projektéw, ktére wymagajg postepowania przetargowego ha

kolejny rok budzetowy,

- faktu, ze wplyneto mniej wnioskow o uruchomienie rezerwy celowej poz. 8 na finansowanie
wydatkédw zwigzanych z rozliczeniem projektéw wdrazanych w ramach programu
SAPARD oraz wydatkéw zwigzanych zrozliczeniem programéw Phare i Transition
Facility (tzw. zwroty do Komisji Europejskiej). Ze wzgledu na specyfike ww. wydatkow

trudno przewidzie¢ ich kwote na etapie planowania ustawy budzetowej.

Ponadto nalezy nadmienic, ze dysponenci w pierwszej kolejnosci wykorzystywali srodki ujete
w swoich budzetach, co powodowato brak zapotrzebowania na uruchamianie rezerwy.
W trakcie roku budzetowego, stosownie do art. 194 ustawy o finansach publicznych,
dokonywano licznych przeniesieh wydatkéw miedzy czesciami, dziatami i programami w celu

finansowania biezacych kosztéw.
W pozostatej kwocie nierozdysponowanych rezerw znajdujg sie srodki przeznaczone na:
- pokrycie zobowigzah wymagalnych Skarbu Panstwa — 37.110 tys. zi,

- infrastrukture drogowa i portowa, przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych

oraz na program poakcesyjnego wsparcia obszaréw wiejskich — 35.463 tys. zi,
- programy wsparcia finansowego inwestycji — 3.113 tys. zi,
- dofinansowanie zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego — 1.845 tys. zl.

W poréwnaniu z 2009 r. zrealizowane wydatki budzetu panstwa bylty nizsze
0 3.134.600 tys. zt, tj. 0 1,1%. Jednak w warunkach poréwnywalnych, czyli po uwzglednieniu
faktu, ze od 2010 r. oddzielone zostaly wydatki ,krajowego” budzetu panstwa od wydatkow
budzetu Srodkéw Unii Europejskiej sytuacja przedstawia sie odmiennie. Zrealizowane
wydatki budzetu panstwa w 2010 roku sg wyzsze o 21.325.002 tys. zi, tj. o 7,8% od
wykonanych wydatkéw krajowych roku 2009.
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Udziat zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa w 2010 r. w szacowanym PKB
(tj. 1.350,2 mid zt) wynidst 21,8%, natomiast w faktycznym PKB (1.415,4 mid zt) 20,8%. Przy
konstrukcji budzetu panstwa na 2010 r. zaktadano, ze udziat ten wyniesie 22,3%.
Na przestrzeni lat 2006-2010 udziat zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa ogotem
w PKB wyniost odpowiednio: 21%, 21,4%, 21,8% 22,2% oraz 20,8% co przedstawiono na
ponizszym wykresie.

w mld zt

1.600,0 -

2006 2007 2008 2009 2010

O PKB m wydatki budzetu panstwa

59



